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摘 要 : [目的 /意义 ] 评 价 是 开源 情报 工作 的 基础 ,国际 智库 作为 开源 情报 的 重要 来 源 却 尚未 得 到 重视 ,理论 研究 落后 于 
实践 需求 ,建立 智库 领域 的 开源 情报 评价 研究 , 旨 在 对 智库 领域 的 开源 情报 研究 做 出 相关 理论 补充 ,为 智库 领域 
开源 情报 实践 提供 参考 。[ 方 法 /过 程 ] 聚 焦 于 情报 收集 视角 ,利用 演绎 法 论证 开源 性 是 国际 智库 作为 开源 情报 来 
源 的 重要 前 提 ,， 在 此 基础 上 结合 国际 智库 自身 特点 ,归纳 出 国际 智库 开源 情报 具有 专业 性 、 政 策 性 、 预 警 性 、 证 据 
性 和 数据 价值 性 等 主要 特征 ,为 开源 情报 评价 提供 理论 依据 ,并 借鉴 北约 系统 的 评价 方法 建立 对 国际 智库 开源 情 
报 的 评价 框架 。[ 结果 /结论 ] 在 国际 智库 开源 情报 评价 框架 中 ,情报 人 员 和 专业 领域 人 员 需 要 建立 合作 ,共同 作 


为 评价 主体 。 同 时 ,评价 对 象 需 同时 兼顾 对 情报 源 评 


价 和 情报 内 容 评 价 ,其 中 对 情报 源 评 价 重点 关注 智库 的 专业 


性 、 独 立 性 和 公信 力 , 对 情报 内 容 评价 的 重点 包含 8 个 要 素 : 真 实 性 完整 性 时效 性 、 预 测 性 、 实 践 性 \ 反 情报 性 、 


可 理解 性 和 可 回溯 性 。 


词 : 国际 智库 ”开源 情报 情报 源 情报 评价 布 鲁 金 斯 学 会 ”智库 传播 
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ON 随 着 互联 网 信息 技术 的 深入 发 展 ,现今 社会 的 “ 开 
放 廊 " 越 来 越 高 ,形成 了 丰富 的 开放 信息 源 ,相应 地 也 
或 变 了 情报 工作 的 模式 ,从 公开 信息 获取 情报 已 经 成 
为 异 报 收集 的 主要 对 象 ,开源 情报 工作 日 渐 兴 起 。 开 
源 屋 报 ( open source intelligence ,简称 OSINT ) 最 初 是 面 
向 国家 安全 和 国家 战略 服务 ,对 开源 情报 的 认识 通常 
存在 狭义 和 广义 两 种 理解 ,前 者 限定 为 情报 源 和 情报 
内 容 的 开源 , 后 者 在 此 基础 上 还 强调 情报 工作 本 身 的 
开源 "1 。 美 国 国会 .中 情 局 ,北约 组 织 等 一 些 重要 机 构 
及 相关 专家 也 对 开源 情报 做 出 了 不 同 的 解释 ,尽管 未 
能 形成 统一 的 定义 ,但 它们 本 质 上 存在 相同 之 处 ,认为 
开源 情报 是 将 那些 可 以 公开 并 利用 的 信息 作为 情报 来 
源 ,并 在 实际 情报 工作 中 使 用 这 些 信息 解决 情报 需求 。 
由 此 可 知 ,情报 来 源 在 开源 情报 工作 具有 重要 意义 , 相 


成 的 ,情报 是 对 原始 的 数据 经 过 一 系列 收集 、 人 处理 、 加 
工 和 分 析 形成 的 产品 ”。 因 此 ,开源 数据 是 开源 情报 
形成 的 开端 和 来 源 ,一 般 是 指 可 公开 获取 的 原始 的 ,未 
经 加 工 的 一 手 资料 ,如 一 篇 文章 一 个 广播 节目 或 一 段 
口述 等 ;这 些 数 据 单独 来 看 可 能 没有 任何 意义 或 价值 ， 
但 通过 加 工整 合 在 一 起 后 可 以 形成 有 实质 意义 的 信 
息 ,产生 情报 价值 ,同时 借助 一 定 的 知识 背景 可 以 进 一 
步 转化 为 情报 产品 。 海 量 的 开源 数据 来 源 为 开源 情报 
提供 了 大 量 优势 ,使 开源 情报 的 形成 过 程 普 凯 具 有 低 
成 本 ,高 收益 等 特点 ,开源 情报 在 当代 情报 工作 中 的 价 
值 日 益 凸显 。 已 有 多 项 研究 都 揭示 了 开源 情报 在 当代 
情报 工作 中 占据 重要 比例 ,其 中 前 美国 中 情 局 局 长 艾 
ÍE - 杜 勒 斯 (D. Allen) 提出 的 80% 定律 是 最 早 关于 
开源 情报 的 量化 判断 ,认为 开源 情报 占 政府 所 需 情 报 
总 量 的 80% 7 ,该 数据 之 后 被 频繁 引用 。 这 种 观点 也 
渗透 在 多 个 行业 领域 ,如 RW.，Winks 曾 指 出 在 获取 


对 于 传统 秘密 情报 工作 ,开源 情报 强调 的 “开源 "主要 
是 为 突出 情报 来 源 的 公开 性 。 根 据 信 息 研究 中 的 DI- 
KI 理论 ,信息 链 是 由 数据 - 信息 -知识 - 情报 依次 生 


T 


的 国外 情报 中 有 9096 是 来 自 公 开 信息 源 ” ;企业 信息 
管理 的 研究 者 同样 认为 ,企业 在 获取 竞争 情报 时 有 
90% 的 信息 可 以 通过 公开 数据 获取 ”。 但 开源 情报 在 
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整个 情报 体系 中 并 非 孤立 存在 ,而 是 与 地 理 空间 情报 、 
人 力 情 报 \ 信 号 情报 、 图 像 情报 等 其 他 类 型 的 情报 之 间 
存在 交集 ,甚至 贯穿 于 其 他 类 型 的 情报 工作 流程 。 并 
且 , 开 源 情报 有 利于 其 他 类 型 情报 的 获取 ,尤其 是 为 获 
取 非 公开 情报 来 源 提 供 入 口 。 


开源 情报 价值 予以 关注 ,理论 研究 的 缺失 不 仅 无 法 为 
相关 开源 情报 实践 提供 支持 ,可 能 还 会 限制 实践 的 发 
展 进程 。 针 对 这 一 现象 ,本 文 着 眼 于 开源 情报 的 来 源 
视角 ,重点 解决 两 个 问题 :中 国际 智库 为 什么 能 够 作为 
开源 情报 来 源 ?”@ 评 价 作 为 开源 情报 工作 的 基础 ,如 


开源 情报 在 成 为 情报 工作 长 期 重要 发 展 方向 的 同 
时 ,也 面临 着 诸多 挑战 ,尤其 是 对 “开源 ”对象 的 分 类 
界定 ,这 决定 了 开源 情报 工作 的 对 象 范围 。 现 有 的 分 
类 主要 依据 开源 情报 的 来 源 渠 道 ,其 中 影响 较 大 的 包 
括 美国 陆 战 部 “关于 来 源 对 象 的 分 类 ,认为 开源 情报 


何 对 从 国际 智库 获取 的 开源 情报 进行 评价 ? 围绕 这 两 
个 问题 ,本文 结合 国际 智库 的 建设 特点 ,利用 演绎 法 对 
从 国际 智库 获取 开源 情报 的 可 行 性 进行 论证 。 由 于 开 
源 性 是 开源 情报 工作 的 前 提 , 国 际 智库 是 否 具有 开源 
属性 是 开源 情报 工作 的 基础 。 在 此 基础 上 ,本 文 拟 分 


可 分 别 来 自学 术 机 构 .政府 机 构 与 非 政 府 组 织 、 图 书馆 
和 各 类 研究 中 心 .商业 性 或 公共 性 信息 组 织 、 个 人 和 团 
体 这 几 种 渠道 。 另 外 ,著名 的 兰 德 公司 则 依据 信息 来 
源 的 内 容 形式 将 其 分 为 4 类 :新 闻 媒体 类 来 源 (如 报 
纸 < 期 刊 .电视 ,广播 等 ) .灰色 文献 来 源 ( 非 媒 体 机 构 
发 桐 的 文献 等 ) .长 文本 社交 媒体 来 源 ( 如 博客 ) . 短 本 
区 社交 媒体 来 源 (如 推 竺 . 脸 书 等 ) ” 。 面 对 多 样 化 的 
情 蕊 来 源 ,如 何 识别 可 靠 的 信息 源 , 并 获取 更 及 时 和 有 
效 移 信息 是 开源 情报 的 关键 。 具 有 开源 属性 的 专业 机 
梅 允 此 能 够 发 挥 重 要 作用 。 国 际 智库 作为 专业 的 决策 

机 构 ,不 仅 拥 有 专业 的 知识 ,蕴藏 丰富 的 智力 成 
暑 江 且 拥有 多 样 化 出 版 物 、 网 站 社交 媒体 等 信息 传 


p 
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揪 浏 道 ,同时 建立 了 广泛 的 社会 传播 网 络 , 具 有 天 然 的 


不 岗 领 域 的 公共 政策 研究 工作 ,成 为 世界 范围 内 的 一 
种 僵 著 现象 ,充分 利用 庞大 的 智库 群 产生 的 公开 信息 
ig 具 了 新 思路 。 尤 其 是 在 当今 大 国 
博弈 愈演愈烈 的 时 代 , 国际 智库 机 构 或 将 成 为 获取 国 
际 社会 情报 的 重要 来 源 ,为 开源 情报 工作 提供 更 可 千 
的 信 源 支持 。 

对 此 ,一 些 国家 已 经 在 实践 领域 采取 了 相应 行动 ， 
如 俄罗斯 的 情报 工作 早先 为 追求 经 济 发 展 , 曾 将 智库 
机 构 明 确 列 和 情报 收集 的 重要 来 源 ”。 而 我 国情 报 工 
作 也 逐渐 重视 从 国际 智库 获取 情报 进行 分 析 , 相关 情 
报 机 构 已 组 织 专业 人 员 对 国外 智库 关于 中 国 问题 的 研 
究 信 息 进行 收集 .整理 和 汇编 ,重点 收集 国际 智库 对 华 
言论 或 对 华 研究 ,为 国家 战略 ,对 外 关系 等 政策 制定 提 
供 情报 支持 。 尤 其 在 科技 情报 领域 ,针对 不 同 主题 和 
领域 ,一 些 情报 研究 团队 形成 了 专门 的 对 国际 智库 成 


析 国 际 智库 开源 情报 具有 的 价值 特征 ,从 而 为 开源 情 
报 评价 提供 依据 ,并 通过 构建 对 国际 智库 开源 情报 评 
价 的 理论 框架 ,对 智库 领域 的 开源 情报 研究 做 出 有 益 
的 理论 补充 ,同时 为 开源 情报 实践 提供 相应 的 参考 。 


2 ”相关 研究 现状 


2.1 智库 与 情报 研究 现状 

根据 智库 发 展 的 历史 可 知 ,智库 机 构 自 产生 以 来 
就 与 情报 有 着 深厚 渊源 ,由 于 我 国情 报 机 构 内 涵 的 宽 
泛 性 ,智库 研究 近年 来 成 为 我 国情 报 学 领域 的 学 科 增 
长 点 ,关于 智库 和 情报 之 间 的 研究 也 逐渐 增多 。 但 基 
本 可 以 分 为 两 种 类 型 :第 一 种 是 比较 研究 , 旨 在 分 析 智 
库 和 情报 研究 之 间 的 逻辑 关系 。 与 国外 智库 工作 和 人 情 
报 工作 泾 渭 分 明 的 局 面相 比 ,国内 相关 研究 通常 认为 
二 者 之 间 既 存在 区 别 也 存在 联系 。 在 区 别 上 ,情报 研 
究 的 核心 是 数据 采集 、 分 析 和 量化 处 理 , 智 库 研究 的 核 
心 是 基于 数据 和 事实 的 政策 分 析 和 咨询 ”。 情 报 研 
究 更 偏向 于 “耳目 ”和 “尖兵 ”作用 的 发 挥 ,“ 参 谋 ” 职能 
439" ,但 后 者 正 是 智库 工作 的 核心 ,并 且 情 报 研究 
即使 提供 决策 咨询 业务 ,也 不 同 于 公共 政策 领域 智库 
的 决策 咨询 IT 。 通 过 智库 和 情报 的 对 比 研究 ,二 者 确 
实 存在 差异 ,但 由 于 这 种 差异 特征 有 时 并 不 明显 ,致使 
两 者 之 间 的 界限 模糊 ,对 界限 的 划分 主要 取决 于 情报 
服务 的 层次 。 如 陈 峰 m 认为 情报 服务 的 价值 按照 信 
息 服 务 .情报 服务 ,管理 决策 咨询 服务 .思想 智慧 服务 
4 个 层 析 依次 递增 。 栗 琳 '" 将 其 划分 为 战术 情报 i 
役 情 报 和 战略 情报 三 个 层级 。 因 此 从 这 一 角度 看 , 智 
库 研 究 是 情报 研究 的 延伸 ,高 层次 的 情报 服务 能 够 发 
挥 智库 功能 。 
第 二 种 类 型 是 融合 研究 , 即 智库 与 情报 工作 相互 
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果 跟 踪 监 测 和 收集 机 制 。 但 由 于 理论 研究 落后 于 实际 
需求 ,国内 研究 者 目前 对 国际 智库 的 研究 仍 主要 关注 
于 经 验 的 学 习 、 借 鉴 和 比较 研究 中 ,尚未 对 国际 智库 的 


交融 、 相 辅 相 成 。 一 方面 ,智库 工作 离 不 开 情 报 服 
4 7 ,图 书 情报 机 构 能 够 在 这 方面 为 智库 提供 更 加 专 
业 的 支持 ,因此 图 书 情报 领域 研究 者 对 此 展开 了 大 量 
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讨论 ,包括 图 书 情报 机 构 参 与 智库 服务 的 优势 和 不 
US MKA 、 创 新 服务 机 制 " 等 多 角度 探索 。 随 着 
研究 的 深入 ,研究 者 关注 的 焦点 也 从 建立 智库 与 情报 
机 构 之 间 的 合作 机 制 ”转向 推动 情报 机 构 与 智库 机 
HERMA” 及 实现 向 智库 转型 汪 - 2 。 另 一 方面 , 智 
库 的 产品 生产 过 程 实际 也 包含 具体 的 情报 分 析 工 作 。 
其 中 , 丁 囊 圳 等 通过 访谈 调研 发 现 , 结 构 化 知识 呈现 、 
情报 分 析 主 体 和 客体 、 机 构 自 省 维度 ”等 都 会 影响 知 


性 .领域 交叉 性 ) 。 在 文献 情报 源 领域 , 王 秀 成 ”利用 
模糊 数学 方法 ,制定 了 5 项 评价 指标 及 相应 评价 流程 ， 
包含 情报 的 新 颖 性 .可靠 性 完整 性 、 传 播 及 时 性 及 叙 
述 内 容 的 简明 性 。 在 对 网 站 情报 源 分 析 领 域 ,北约 组 
织 提出 了 准确 性 .可 靠 性 和 权威 性 .客观 性 、 实 效 性 和 
关联 性 5 个 方面 的 标准 。 这 些 都 是 从 更 为 宏观 的 
角度 对 开源 情报 提出 的 一 般 性 评价 指标 。 

除了 静态 的 指标 评价 方法 ,L. English 提出 信息 质 


库 的 情报 工作 ; 同时 另 有 一 些 研究 则 结合 国际 智库 机 
构 案例 ,如 兰 德 公司 5 ,美国 中 国 经 济 与 安全 评估 委 
员 等 ,具体 分 析 智 库 在 研究 中 对 情报 的 获取 和 利 
用 。 此 外 ,将 情报 分 析 技 术 应 用 于 智库 评价 领域 也 备 
受 推崇 。 从 情报 学 研究 者 角度 看 ,情报 思维 、 方 法 和 工 
具 应 该 贯穿 整个 智库 评价 过 程 ,并 且 要 以 情报 价值 引 
领 评价 导向 ”5 。 从 个 体 研究 者 到 第 三 方 研究 机 构 ,分 
别 奔 立 了 综合 能 力 .影响 力 、 传 播 力 , 竞 争 力 、 媒 介 生 态 
等 不 同 视角 下 的 智库 评价 指标 体系 ,许多 研究 也 已 经 
XE SEHLRE EURER. 

< 二 由 此 可 知 ,研究 者 基于 智库 与 情报 研究 之 间 千 丝 
万 现 的 联系 ,围绕 各 领域 的 专业 知识 ,已 经 从 多 个 方面 


探索 了 智库 及 智库 研究 与 情报 研究 的 相关 问题 。 然 
琵 及 管 智 库 的 情报 功能 已 引起 部 分 研究 者 的 注意 ,但 
从 短 库 情报 功能 发 挥 的 方向 性 上 分 析 , 现 有 研究 主要 


聚 优 于 智库 的 情报 输入 方向 , 即 智库 在 研究 生产 过 程 


量 评估 的 焦点 应 从 数据 和 信息 本 身 转 移 到 信息 用 户 或 
信息 的 生成 过 程 ”。 邹 培 “ 针 对 开源 数据 ,建立 了 包 
含 数据 过 程 数据 关联 和 情景 分 析 、 情 报 专业 知识 三 个 
维度 的 评价 框架 。 在 对 开源 情报 评价 指标 关注 基础 
上 ,研究 者 还 从 评价 工具 等 其 他 方面 做 出 了 相关 探索 ， 
如 D. Noble 提出 并 创建 一 种 新 型 数据 收集 和 信息 
管理 工具 的 基础 上 ,对 以 报告 为 主体 的 开源 情报 实施 
结构 化 处 理 ,提取 关 键 特 征 的 信息 框架 ,提升 了 这 类 开 
源 情报 评价 的 客观 性 。 

综 上 ,评价 问题 在 开源 情报 研究 领域 占有 重要 地 
位 ,建立 评价 分 析 的 通用 性 框架 也 是 目前 开源 情报 评 
价 关 注 的 主要 问题 ,但 具体 的 评价 要 素 根据 不 同 领域 
的 专业 知识 特征 呈 多 样 性 。 随 着 社会 分 工 体系 的 专业 
化 ,开源 情报 工作 的 主体 逐渐 由 传统 情报 人 员 转 向 领 
域 专业 人 员 ,情报 评价 也 需要 因地制宜 ,建立 各 领域 、 
各 行业 内 的 开源 情报 评价 对 整体 情报 工作 而 言 至 关 重 


条 上 锋 抓 取 情报 或 外 界 主动 为 智库 提供 情报 ;但 对 智库 
的 竹 报 输出 方向 上 却 鲜 有 关注 , 即 智库 向 外 提供 情报 
或 焰 产 生 情 报价 值 。 因 此 ,后 者 便 是 本 文 研究 的 重点 
问题 。 
2.2. 开源 情报 评价 研究 现状 

由 于 开源 情报 的 来 源 多 样 化 , 低 门槛 的 获取 条 件 
在 提供 丰富 信息 的 同时 也 带 来 了 一 些 隐患 ,主要 在 于 
情报 源 的 准确 程度 可靠 程 度 及 其 价值 参差 不 齐 , 对 开 
源 情报 的 来 源 进行 评价 在 开源 情报 整体 工作 中 具有 重 
要 意义 。 相 较 于 其 他 方面 ,可 靠 性 是 对 公开 情报 源 评 
价 关注 的 焦点 , 赵 小 康 等 ”! 认 为 这 种 可 靠 性 同时 包含 
信息 的 真实 性 和 专业 性 ,并 提出 了 针对 信 源 评价 的 4 
项 指标 :形式 特征 ,组织 特征 ,链接 特征 、 价 值 特征 。 由 
于 开源 情报 是 情报 源 的 一 种 特殊 类 型 ,在 评价 时 既 遵 
循 一 般 情 报 源 的 普遍 规律 ,也 因 具体 领域 的 变化 而 有 
所 差异 。 在 科技 前 沿 情报 领域 , 曾 文 等 ”制定 的 开源 
数据 价值 的 评价 体系 包含 3 个 一 级 指标 .8 个 二 级 指 


要 。 而 目前 关于 智库 领域 的 开源 情报 研究 尚未 形成 ， 
对 智库 来 源 的 开源 情报 分 析 缺 乏 相应 的 理论 支持 和 评 
价 分 析 。 


3 ”开源 性 是 国际 智库 的 基本 属性 


3.1 国际 智库 在 身份 属性 上 具有 开源 性 

从 法 律 层 面 上 看 ,许多 国际 智库 都 是 以 非 营 利 组 
织 形式 运营 的 ,这 意味 着 智库 不 以 营利 为 目的 ,而 以 公 
共 利 益 为 优先 。 以 美国 智库 为 例 , 大 多 数 美国 智库 都 
是 根据 税法 501(c) (3) 条 款 登 记 注 册 的 ,该 条 款 是 针 
对 一 些 学 术 研 究 机 构 基金 会 .慈善 机 构 等 非 政 府 组 织 
予以 减免 税收 的 规定 ,也 作为 智库 运作 的 法 律 依据 。 
非 营利 的 法 律 属性 要 求 智库 必须 遵循 一 定 的 法 律 标 
准 ,同时 必须 承担 为 政府 提供 决策 咨询 的 法 律 义务 。 
法 律 条 件 的 规定 为 许多 国际 智库 提供 福利 的 同时 ,也 
在 智库 与 其 他 有 私人 利益 性 质 或 营利 性 的 机 构 之 间 划 
清 了 界限 。 这 些 智 库 按 照 法 律 要 求 不 能 以 追求 营利 为 


标 , 分 别 是 :基本 特性 (权威 性 影响 力 、 关 注 度 ) 内 容 
特性 (领域 相关 度 、 完 整 性 ) 前沿 特性 (时 效 性 、 新 亲 


目的 ,还 要 及 时 公开 自己 的 研究 成 果 和 资金 来 源 等 信 
E ,证 明 自 号 工作 的 客观 性 。 除 了 法 定 身 份 ,智库 的 使 
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命 和 定位 也 为 开源 性 提供 了 保障 。 国 际 智库 从 事 的 是 
公共 政策 研究 的 决策 咨询 ,追求 公共 价值 和 公共 目标 
的 实现 ,脱离 公共 政策 领域 的 就 不 属于 智库 范畴 。 公 
t 政 策 在 西方 社会 发 展 以 来 ,就 与 公共 利益 密切 相关 ， 
\ 共 性 是 公共 政策 发 展 的 逻辑 起 点 , 它 要 求 智库 的 决 
策 研 究 及 相关 工作 开展 不 能 脱离 公共 参与 。 国 外 学 界 
通常 把 智库 作为 连接 决策 者 和 公民 社会 之 间 的 桥 
po" ,向 上 与 决策 者 建立 沟通 ,向 下 与 公民 社会 建立 
连结 。 这 就 意味 着 智库 也 是 公民 社会 的 一 部 分 ,并 且 
作为 一 类 特殊 的 公民 社会 团体 ,代理 公民 发 声 是 智库 
应 尽 的 责任 。 除 了 向 上 将 公众 声音 反馈 给 决策 者 , 同 
时 也 将 决策 相关 信息 向 下 传递 给 公众 ,引导 公众 与 论 ， 
并 对 公民 社会 的 话语 体系 产生 影响 。 从 这 一 角度 看 ， 
公共 沟通 与 传播 是 国际 智库 不 可 分 割 的 部 分 ,也 会 相 
应 旺 产 生 大 量 公开 信息 ,成 为 公开 情报 来 源 。 

342) 国际 智库 对 自身 传播 的 重视 提供 了 大 量 开源 信 
d 


N 


D 
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如 喇 牌 形象 和 知名 度 , 才 能 真正 进入 决策 服务 圈 层 。 
但 从 同 于 一 般 的 学 术科 研 机 构 ,学 术 传播 主要 通过 发 


BE emit .学术 会 议 等 方式 实现 ,受众 大 多 为 
周颖 域 的 专家 学 者 ;智库 传播 不 仅 限于 从 事 决策 的 政 
府 罕 员 、 国 会 议员 等 内 部 圈 层 ,还 重视 影响 其 他 的 利 着 
相关 者 。 在 互联 网 和 信息 技术 盛行 时 代 , 信 息 传播 与 
信息 获取 比 以 往 更 为 容易 。 为 提升 影响 力 ,国际 智库 


2019 年 6 月 间 , 布 鲁 金 斯 学 会 出 版 了 32 本 图 书 ;同时 ， 
布 鲁 金 斯 学 会 重视 利用 网 络 和 新 媒体 传播 平台 ,该 年 
度 其 网 站 增加 了 1596 的 访问 总 时 长 ,访问 人 数 增 加 
396 ,Instagram 关注 者 增加 64% ,在 YouTube 上 分 享 了 
196 条 视频 ,同比 增加 37% ;播客 下 载 量 超过 1 00077, 
新 增 60 000 名 简报 订阅 用 户 。 通 过 对 过 程 和 结果 双重 
控制 ,该 智库 在 为 自己 赢得 更 多 影响 力 的 同时 ,也 为 外 
界 提供 了 大 量 可 获取 的 且 有 原创 价值 的 信息 。 
3.3 国际 智库 是 处 于 社会 网 络 中 的 开放 性 机 构 

从 社会 网 络 结构 看 ,智库 并 不 是 处 于 一 个 封闭 的 
人 际 网 络 中 ,而 是 具有 高 度 开放 性 的 机 构 。 这 种 开放 
性 使 智库 拥有 良好 的 跨 界 能 力 ,能 够 实现 跨越 不 同 场 
域 之 间 的 交流 。 学 术 界 、 政 界 、 媒 界 、 商 界 等 不 同 场 域 
都 拥有 自己 的 内 在 运作 逻辑 和 占有 资源 ,但 很 少 有 机 
构 能 够 对 这 些 资 源 进行 整合 。 而 智库 在 社会 网 络 中 拥 
有 独特 的 地 理 位 置 优势 , 既 能 作为 各 方 交 换 意 见 .协调 
利益 的 集合 地 ,同时 也 是 信息 交换 和 信息 共享 的 枢纽 。 
利用 这 一 位 置 优 势 , 智 库 通过 吸收 来 自 不 同 场 域 的 不 
同 资源 ,来 维持 自己 的 运营 。 其 中 ,人 员 的 流动 是 形成 
这 种 跨 界 能 力 的 关键 。 由 于 智库 拥有 的 信息 除了 来 自 
正式 交流 渠道 外 ,大 部 分 依赖 于 人 际 网 络 的 非 正 式 交 
流 , 并 且 后 者 所 获取 信息 的 价值 往往 更 高 。 面 向 现实 
的 决策 咨询 需求 ,国际 智库 通常 会 组 建 自己 的 专家 网 
络 ,利用 自己 的 跨 界 优势 邀请 来 自 不 同 领域 的 专家 和 
驻 机 构 或 承担 兼职 工作 。 其 中 ,以 "旋转 门 "为 代表 的 
人 员 流 动机 制 最 为 著名 , 它 使 智库 专家 可 以 游 走 于 各 
个 场 域 。 智 库 通 过 这 些 专 家 可 以 与 不 同 领域 建立 联 
系 ,也 借 由 这 些 专 家 传递 自己 的 观点 。 对 国际 智库 而 


非常 重视 利用 媒体 ,尤其 是 借助 网 络 媒 体 宣传 其 理念 
和 政策 ,让 更 广泛 的 群体 受众 了 解 到 智库 的 观点 。 
此 ,媒介 性 是 智库 不 可 或 缺 的 属性 ,媒体 化 发 展 也 是 国 


言 , 跨 界 能 力 不 仅 包含 跨越 不 同 场 域 , 也 体现 在 跨越 不 
同 国家 和 地 区 。 为 扩大 自己 的 影响 力 ,国际 智库 不 仅 
立足 本 国 ( 本 地 区 ) ,而 且 重 视 国际 合作 与 交流 ,以 各 


际 智库 实现 自身 价值 的 内 在 要 求 ” ,有 助 于 智库 建立 
起 全 方位 ,多 层次 广 禾 盖 的 信息 传播 网 络 。 从 开源 情 
报 的 视角 来 看 ,智库 利用 各 种 传播 渠道 ,极力 让 自身 成 
为 目标 受众 的 信息 源 ,这 些 实际 上 为 开源 情报 的 获取 
创造 了 极为 有 利 的 条 件 。 

对 于 一 些 有 影响 力 的 国际 智库 而 言 ,不 仅 重 视 传 
播 渠 道 的 建设 ,在 实际 传播 过 程 中 发 布 的 成 果 亦 是 层 
出 不 穷 。 以 国际 著名 智库 布 鲁 金 斯 学 会 为 例 ,其 网 站 
上 会 定期 发 布 报告 .出 版 图 书 .发表 论 文 .出 品 视频 , 信 


种 成 果 或 活动 为 载体 向 国际 进行 思想 输出 是 最 为 常见 
的 方式 ,以 此 扩大 自己 的 国际 影响 力 。 同 时 还 有 一 些 
国际 智库 专门 开发 了 对 外 交流 的 项 目 并 建立 全 球 专家 
网 络 ,如 向 发 展 中 国家 提供 技术 援助 .承接 国外 官方 组 
织 或 国际 组 织 的 研究 项 目 .担任 国际 顾问 等 ;一 些 智库 
其 至 作为 “二 轨 外 交 ” 的 铺路 者 ,主动 与 国外 政府 部 门 
建立 联系 ,为 国际 关系 做 好 沟通 。 


4 国际 智库 开源 情报 的 价值 特征 


息 类 型 多 种 多 样 。 笔 者 在 统计 后 发 现 , 布 鲁 金 斯 学 会 
在 2019 年 全 年 在 Web of Science 可 查询 到 的 学 术 论 文 
达 109 篇 ;根据 2019 年 的 年 报 显 示 '“ ,2018 年 7 月 至 


由 上 述 对 国际 智库 开源 属性 的 分 析 可 知 ,国际 智 
库 可 以 作为 开源 情报 的 重要 来 源 。 从 国际 智库 获取 的 
情报 既 具 有 开源 情报 的 一 般 性 特征 ,同时 结合 智库 工 
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作 特 点 又 具有 专业 性 政策 性 预警 性 .证 据 性 及 数据 
价值 性 等 特性 。 
4.1 专业 性 


国际 智库 作为 专业 从 事 决策 咨询 的 研究 机 构 , 产 
生 的 信息 和 知识 也 相应 地 具有 专业 性 ,并 且 专业 性 水 
平 受 机 构 属 性 、 机 构 组 成 及 机 构 产 品 等 方面 因素 共同 
影响 。 首 先 ,在 机 构 属 性 上 ,国际 智库 通常 是 非 营利 性 
质 的 机 构 , 旨 在 生产 公共 政策 领域 的 专业 知识 ,这 要 求 
智库 必需 是 基于 客观 的 立场 开展 研究 及 相关 工作 , 因 
此 智库 非常 重视 标榜 自己 的 独立 性 ， 独 立 性 "标签 也 


展 工作 ,现实 决策 世界 往往 变化 莫 测 ,需要 智库 随时 待 
命 ,及 时 对 外 部 决策 环境 需求 做 出 回应 ,未 能 及 时 发 声 
或 过 长 的 成 果 产 出 周期 都 会 影响 智库 研究 的 实际 效 
用 。 
4.3 ”预警 性 

西方 发 达 国 家 在 制定 一 些 重 大 政策 、 法 规 时 都 会 
经 历 一 个 漫长 的 政策 辩论 过 程 ,智库 正 是 通过 政策 辩 
论 的 方式 积极 地 介入 政策 议程 中 。 以 美国 为 例 ,根据 
美国 “三 权 分 立 ” 的 政治 体系 ,国会 实际 上 拥有 立法 
权 , 通 常情 况 下 在 重大 立法 政策 出 台 前 ,或 就 社会 重要 


成 为 国际 上 衡量 智库 专业 能 力 的 常见 标准 。 其 次 ,在 
机 构 的 组 成 上 ,智库 的 专业 知识 生产 依赖 于 专业 的 人 
才 队 伍 , 尤 其 是 具有 专业 背景 的 专家 作为 国际 智库 的 
省 要 组 成 部 分 ,这 些 专家 通常 是 来 自 相关 政策 研究 领 
域 的 写 楚 或 具有 资历 的 专业 人 士 。 除 了 专家 ,专业 的 
研究 团队 也 为 智库 提供 专业 的 智力 支持 。 由 于 现实 的 


事件 调查 时 ,国会 都 会 举办 听证 会 来 收集 各 方 意见 ,这 
个 过 程 其 实 就 是 政策 辩论 的 过 程 ,各 方 观点 借 由 听证 
会 在 此 针锋相对 。 其 中 ,智库 专家 受 邀 出 席 听 证 会 是 
较为 常见 的 现象 ,智库 意见 在 国会 相关 政策 法 规 的 制 
定 过 程 中 备 受 重视 。 同 时 ,智库 圈 内 部 也 会 经 常 举 办 
辩论 赛 ,通常 是 以 社会 最 为 关注 的 公共 政策 问题 为 背 


或 策 研 究 问题 往往 需要 来 自 不 同学 科 的 知识 ,国际 智 
库 砚 研究 团队 通常 招募 受过 某 种 专业 学 科 训 练 的 博士 
或 研 士 ,同时 寻求 专业 背景 的 多 样 化 。 在 此 基础 上 , 知 
麻布 仅 拥有 专业 知识 ,也 以 各 项 产品 为 载体 ,并 根据 不 
周斌 品 的 特点 ,利用 不 同 的 信息 组 织 和 加 工 方式 ,将 这 
加 业 知 识 呈现 出 来 并 进行 传播 。 
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全 在 开源 情报 工作 中 ,对 情报 源 核心 价值 的 判断 有 


景 ,不 同 立场 的 专家 聚集 并 展开 辩论 。 因 此 ,许多 实际 
的 政策 议题 还 未 发 展 成 熟 前 ,对 相关 议题 的 辩论 可 能 
早已 在 智库 圈 得 到 过 激烈 讨论 。 当 某 一 问题 已 经 成 为 
智库 辩论 过 程 的 关注 点 时 ,围绕 相关 问题 形成 的 信息 
其 实 具 有 重要 的 情报 价值 ,并 且 这 类 情报 往往 会 释 
放出 某 些 政策 信号 ,具有 一 定 的 战略 性 和 前 瞻 性 功 
能 ,能够 对 未 来 决策 现实 提供 预警 。 尤 其 是 在 美 
对 华 政策 领域 ,智库 参与 的 政策 辩论 实际 上 发 挥 了 


腑 对 更 有 效率 地 捕捉 所 需 情 报 。 智 库 的 核心 功能 在 于 
决策 咨询 ,与 其 他 机 构 相 比 更 加 凸显 资 政 研究 的 特征 ， 
会 产生 大 量具 有 政策 性 功能 的 信息 。 政 策 性 通常 是 和 
学 形 性 相对 的 ,研究 者 通常 认为 二 者 在 研究 的 过 程 Jr 
法 和 技术 ”行业 主体 .工作 内 容 ”” 等 方面 存在 诸多 
差异 。 虽 然 智库 研究 离 不 开学 术 研究 作为 基础 性 保 
障 , 但 智库 研究 也 不 是 单纯 的 学 术 性 研究 工作 ,学 术 性 
研究 只 是 智库 研究 环节 中 的 一 部 分 。 学 术 研究 成 果 往 


重要 的 推动 作用 ,也 影响 了 美国 政府 在 对 华 态 度 上 
采取 的 政策 导向 ,例如 对 著名 的 “ 修 昔 底 德 陷阱 ”的 
讨论 早已 在 美国 智库 圈 盛 行 ,但 却 未 能 引起 国内 对 
此 的 充分 关注 。 
4.4 ”证 据 性 

公共 政策 的 制定 往往 需要 大 量 的 事实 和 证 据 , 随 
着 循 证 决策 的 发 展 ,证 据 对 智库 研究 的 重要 意义 日 益 
凸显 。 由 于 "证据 ”一 词 本 就 源 于 法 律 术语 ,在 法 律 中 


往 是 遵照 一 系列 科学 流程 完成 的 规范 化 文本 ,学 科 导 


只 有 符合 某 个 标准 的 才能 被 视 为 证 据 , 尽 管 在 循 证 决 


向 性 和 理论 导向 性 更 强 。 而 智库 研究 成 果 则 主要 面向 
现实 的 政策 问题 ,能 够 对 决策 问题 形成 预 判 ,更 加 注重 
实用 性 和 前 脆性 价值 ,同时 跨 学 科 或 多 学 科 特 征 较为 
明显 。 并 且 , 从 情报 收集 角度 看 ,国际 智库 的 信息 传播 
主要 依附 于 智库 成 果 , 智 库 成 果 信息 输出 的 主要 价值 
也 不 在 于 学 术 性 价值 ,而 是 为 了 传播 自己 的 政策 观点 。 
此 外 ,这 种 政策 性 还 体现 在 智库 工作 的 时 效 性 上 。 


策 领域 的 应 用 并 不 同 于 法 律 场景 ,但 也 有 法 律 证 据 的 
影子 ”。 对 证 据 的 需求 强调 智库 产品 并 非 拍 脑 袋 、 天 
马 行 空 的 主观 腾 想 ,而 是 建立 在 客观 事实 基础 上 的 科 
学 研判 。 智 库 研 究 者 需要 充分 收集 研究 所 需 的 各 项 信 
息 .数据 ,利用 科学 有 效 的 研究 方法 ,通过 严谨 的 研究 
和 论证 ,最终 得 出 研究 结论 。 因 此 ,国际 智库 大 多 非常 
强调 以 "基于 证 据 ” 的 智库 研究 范式 , 像 兰 德 公司 f 


际 智库 常常 处 于 一 个 快 节 奏 的 工作 环境 中 ,这 正 是 由 


鲁 金 斯 学 会 等 国际 知名 智库 还 建立 了 专门 的 循 证 研究 


政策 研究 咨询 的 性 质 决定 的 。 政 策 研究 主要 是 以 问题 
或 议题 驱动 为 主 ,并 围绕 热点 问题 和 前 沿 政策 议题 开 


网 络 ,加 强 证 据 建设 。 从 这 一 角度 看 ,智库 的 产品 包含 
了 对 大 量 证 据 信 息 的 收集 ,这 些 证 据 内 容 丰 富 , 不 仅 局 
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限于 传统 的 科学 研究 领域 ,也 有 来 自 专家 的 隐 性 知识 
和 多 方面 社会 考量 因素 等 ,具有 综合 的 证 据 价值 。 证 
据 在 一 定 程度 上 不 仅 提升 了 智库 研究 的 可 靠 性 ,同时 
证 据 本 身 就 可 以 转化 为 情报 ,甚至 在 决策 情景 中 被 视 
为 情报 ,并 且 作为 更 可 靠 的 情报 信息 。 
4.5 ”数据 价值 性 

智库 作为 知识 密集 型 机 构 ,其 工作 本 质 上 就 是 对 
知识 的 加 工 处 理 。 由 于 国际 智库 类 型 多 种 多 样 , 不 同 
类 型 智库 工作 的 重点 也 有 所 不 同 ,其 中 有 一 类 就 以 从 
事 社会 调研 和 发 布 调研 报告 为 主 ,如 皮 尤 研究 中 心 和 
芝加哥 大 学 的 NORC 等 ,这 类 智库 的 研究 成 果 往 往 需 
要 大 量 的 原始 数据 提供 支撑 ,数据 也 是 政策 文本 制作 
的 必要 组 成 部 分 。 例 如 , 皮 尤 研究 中 心 作为 这 类 智库 
的 标杆 ,围绕 不 同 主题 领域 ,通过 采用 多 种 调研 方式 获 
取 天 量 的 数据 样本 ,支持 相关 领域 的 政策 研究 。 在 此 
基础 上 , 皮 尤 研究 中 心 建立 了 “问题 库 ”PPT 素材 库 ” 
“ 距 库 “多 媒体 资料 库 "等 多 个 数据 库 “” ,以 便于 实 
数据 的 管理 。 除 了 通过 调研 获得 数据 , 像 皮 尤 研 
完 晶 心 、 布 鲁 盖 尔 研究 所 等 智库 还 会 开放 一 些 数据 集 
的 俐 用 ,如 根据 具体 的 研究 项 目 情况 ,在 一 定 保密 期 限 
怖 图 相关 议题 中 产生 的 统计 调研 数据 在 网 站 上 公开 
实现 数据 的 社会 共享 和 二 次 研究 利用 ""。 推 动 数据 
的 小 获 取 和 利用 也 使 一 些 智库 的 影响 力 超越 公共 政 
第 领域 ,被 教育 .商业 等 其 他 领域 作为 相对 可 靠 的 数据 
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5.1 情报 源 评价 


根据 信息 研究 的 相关 理论 ,可 靠 性 是 对 信 源 要 求 
的 最 关键 的 特征 。C. I Hovland 等 基于 社会 心理 学 领 
域 的 研究 提出 ,在 任何 情况 下 ,信息 源 可 靠 性 取决 于 专 
业 性 与 可 信 度 两 方面 因素 ” ,后 续 许 多 研究 也 都 把 这 
两 方面 作为 评价 信息 源 可 靠 性 的 因子 。 对 公开 情报 源 
的 评价 其 实 就 是 对 情报 源 进行 第 选 和 分 类 ,发 所 出 那 


来 源 频繁 引用 。 
5 _ 构建 国际 智库 开源 情报 的 评价 框架 


开源 情报 并 不 是 成 品 情报 ,而 是 为 情报 分 析 提 供 
的 一 种 原始 情报 ,对 原始 数据 和 信息 的 质量 评估 是 关 
键 ,贯穿 于 开源 情报 工作 始终 。 但 本 文 对 国际 智库 开 
源 情报 的 评价 主要 面向 情报 收集 过 程 ,偏向 于 情报 分 
析 前 端 ,由 于 智库 政策 研究 领域 多 种 多 样 ,不同 领域 之 
间 对 情报 的 需求 也 存在 差异 ,在 此 并 不 涉及 具体 政策 
研究 领域 内 情报 效用 和 内 容 价 值 的 评价 。 对 此 ,本 文 
主要 借鉴 北约 系统 (Admiralty Code) 的 评价 方法 构建 
国际 智库 开源 情报 的 评价 框架 ,该 系统 主要 用 于 评 佑 
情报 收集 项 目 ,对 信息 的 评估 包含 两 个 维度 : 信 源 可 靠 
性 (reliability ) 与 信息 内 容 的 可 信和 度 (credibility ) 
对 前 者 的 评价 依赖 于 更 多 客观 因素 ,对 后 者 的 评价 则 
需要 结合 主观 分 析 和 判断 。 因 此 ,在 国际 智库 开源 情 
报 的 评价 框架 ( 见 图 1) 中 ,由 于 国际 智库 建设 的 专业 
化 分 工 趋势 明显 ,就 评价 主体 而 言 ,情报 人 员 和 专业 领 
域 人 员 应 建立 合作 ,将 二 者 的 专业 特长 相互 融合 ,共同 
作为 开源 情报 评价 的 主体 ,并 结合 主客 观 因素 开展 评 
价 工作 。 而 就 评价 客体 而 言 ,国际 智库 开源 情报 的 评 
价 应 该 由 情报 源 和 情报 内 容 评价 两 部 分 组 成 。 其 中 ， 
对 情报 源 可 靠 性 的 评价 本 身 并 不 是 目的 ,而 主要 是 作 
为 评价 情报 内 容 质量 的 手段 ” 。 


国际 智库 开源 情报 评价 框架 


些 真 正 具有 开源 情报 价值 的 国际 智库 。 一 方面 ,国际 
智库 的 专业 性 主要 由 智库 运营 的 专业 化 程度 和 人 才 队 
伍 的 专业 化 水 平 决定 ,其 中 专业 化 的 运营 团队 和 规章 
制度 是 保障 人 才 队 伍 建设 的 基础 。 而 在 人 才 队 伍 中 ， 
专家 通常 作为 智库 的 核心 智力 资源 ,智库 具有 影响 力 
的 研究 成 果 往 往 是 由 这 些 专 家 主导 的 ,专家 是 否 在 相 
关 政 策 领域 具有 资深 的 专业 研究 能 力 、 是 否 具有 一 定 
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的 权威 性 和 影响 力 ,对 智库 来 说 非常 关键 。 除 了 明 
星 专家 ,智库 研究 团队 的 建立 及 其 成 员 也 从 不 同方 
面 为 智库 产品 输出 做 出 了 贡献 。 由 于 政策 研究 大 多 
是 跨 学 科 多 学 科 导向 的 ,不 同 专业 背景 成 员 组 成 更 
有 助 于 提升 研究 的 专业 化 水 平 。 与 此 同时 ,专业 化 
的 智库 成 果 也 是 智库 专业 化 的 产物 ,遵循 数据 驱动 
和 基于 证 据 的 智库 研究 范式 产 出 的 成 果 往往 拥有 更 
高 的 专业 度 。 

另 一 方面 ,就 机 构 自 身 的 可 靠 性 而 言 , 智 库 的 独立 
。 独 立 性 能 够 保证 智库 产 出 
的 客观 性 ,提供 的 信息 更 加 可 靠 。 由 于 大 多 数 国际 知 
库 采 用 企业 运营 模式 ,治理 架构 的 发 展 状况 将 直接 影 
响 智库 的 独立 性 ,需要 关注 国际 智库 的 治理 主体 及 其 
成 员 组 成 情况 ,是 否 拥 有 理事 会 .专家 咨询 委员 会 顾 
HÈRA 管理 委员 会 等 相应 的 治理 团队 ,各 治理 层 人 
员 的 组 成 情况 如 何 ,以 及 治理 团队 成 员 背 景 的 多 样 性 。 


资 构 来 源 也 是 影响 智库 治理 情况 的 重要 因 素 ,国际 智 
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鲜于 的 运营 ,更 有 助 于 降低 智库 独立 性 受 损 或 研究 受 
的 风险 。 通 常情 况 下 ,智库 为 了 赢 取 资 助 方 信任 ， 
鲜 钵 会 将 自己 的 资金 来 源 状况 公布 在 年 度 报告 中 ,以 
证 明 自 己 的 独立 性 。 另 外 ,智库 的 公信 力 则 关乎 智库 
征 溯 的 声誉 ,通过 新 闻 媒 体 或 第 三 方 机 构 的 报道 有 助 
二 他 解 智库 的 口碑 高 低 ,从 而 在 情报 收集 过 程 着 重 关 
洲 些 声誉 更 高 的 国际 智库 ,寻找 优质 信息 源 。 

5.02 情报 内 容 评价 
“三 情报 内 容 是 对 国际 智库 开源 情报 评价 的 核心 。 由 
于 侨 库 机 构 产生 的 信息 不 是 单一 形式 或 单一 维度 的 ， 
而 是 复合 型 信息 ,因此 以 国际 智库 为 来 源 的 情报 内 容 
具有 丰富 性 和 多 元 性 。 对 内 容 的 评价 主要 涉及 以 下 8 
个 要 素 : 

5.2.1 真实 性 

真实 性 是 开源 情报 的 首要 考虑 因素 ,要 求情 报 内 
容 能 够 客观 准确 地 反映 事实 。 在 收集 国际 智库 开源 
情报 的 过 程 ,要 考察 情报 包含 信息 的 内 容 是 否 足够 
客观 .可 信 , 信 息 表述 和 相关 结论 是 否 是 经 过 科学 严 
谤 的 论证 ,信息 提供 者 的 立场 和 态度 是 否 存 在 偏颇 ， 
否则 会 造成 人 为 的 牌 曲 描述 ,对 后 续 情 报 分 析 造 成 
干扰 。 除 了 对 情报 自身 内 容 的 考察 ,利用 非 智库 自 
己 传播 的 信息 也 有 助 于 证 实情 报 的 真实 。 通 过 查考 
相关 背景 信息 来 检验 是 否 与 智库 信息 之 间 存 在 出 人 
或 相互 矛盾 的 地 方 ,从 而 评价 所 获取 智库 释放 情报 
的 真实 度 。 


5.2.2 完整 性 

完整 性 包括 情报 形式 特征 的 完整 和 情报 内 容 的 完 
整 。 在 形式 特征 上 ,情报 采集 者 在 收集 智库 情报 过 程 ， 
需要 明确 情报 的 相关 要 素 是 否 齐 全 ,如 信息 发 布 者 、 扎 
稿 者 .发布 时 间 图 片 或 视频 的 来 源 等 ,这 些 要 素 越 齐 
全 ,收集 情报 的 质量 就 越 有 保障 ,这 些 形式 要 素 有 时 也 
能 够 为 开源 情报 分 析 提 供 线索 。 在 内 容 上 ,情报 内 容 
的 完整 性 一 方面 主要 依据 具体 的 情报 分 析 过 程 而 定 ， 
男 一 方面 在 情报 收集 端 要 重视 对 碎片 信息 的 整合 ,3 
建立 信息 之 间 的 联系 ,后 者 是 本 文 评价 的 重点 。 智 库 
传播 信息 的 渠道 是 多 种 多 样 的 ,要 力求 将 智库 中 关于 
同类 主题 不 同 渠 道 来 源 的 信息 收集 齐全 。 
5.2.3 ”时效 性 

由 于 现实 的 决策 世界 往往 问题 层出不穷 ,造成 国 
际 智库 快 节奏 的 工作 方式 ,信息 更 新 的 频率 也 相应 较 
快 。“ 慢 工 出 细 活 ”的 研究 并 不 适合 解决 实际 的 决策 
咨询 问题 ,生产 周期 短 的 智库 成 果 更 能 及 时 和 灵活 地 
回应 现实 的 政策 需求 ,例如 智库 发 布 的 即时 性 评论 、 电 
视 采 访 、 专 家 研讨 会 等 ,这 些 成 果 往 往 也 更 具有 时 效 性 
价值 。 尤 其 是 在 一 些 社会 突 发 问题 面前 ,快速 地 组 织 
专家 展开 研讨 是 国际 智库 最 常见 的 举措 。 因 此 在 情报 
采集 时 ,要 重点 关注 智库 信息 的 更 新 频率 ,并 且 可 以 通 
过 对 同一 时 间 段 的 社会 新 闻 和 智库 信息 进行 比 对 , 观 
察 智 库 是 否 能 够 及 时 发 声 。 
5.2.4 预测 性 

由 上 文 可 知 ,预警 性 是 国际 智库 的 开源 情报 价值 
特性 之 一 ,预测 性 评价 的 重点 就 是 关注 情报 是 否 具有 
预警 功能 ,具有 一 定 的 前 上 脆性。 国际 智库 作为 战略 前 
瞻 观 察 和 预测 性 研究 机 构 “' ,需要 长 期 对 政策 议程 进 
行 监控 和 跟踪 ,及 时 了 解决 策 变化 ,推动 相关 议题 及 时 
进入 议程 ,但 这 同时 受到 内 外 两 方面 触发 机 制 的 影响 。 
外 部 主要 由 现实 的 社会 发 展 状 况 和 决策 需求 决定 ,内 
部 则 主要 由 智库 的 政策 辩论 引起 ,这 个 时 期 许多 问题 
还 未 形成 成 熟 的 决策 成 果 , 但 可 能 会 成 为 公共 政策 制 
定 的 前 兆 或 苗头 。 在 采集 智库 开源 情报 时 要 关注 情报 
是 否 具有 预测 性 功能 ,发 掘 那些 能 够 对 未 来 政策 变化 
和 发 展 有 预见 性 意义 的 情报 。 
5.2.5 实践 性 

国际 智库 的 成 果 通 常 是 信息 量 最 丰富 的 情报 来 
源 , 但 不 同 于 一 般 研究 性 机 构 的 成 果 , 对 成 果 情 报 的 评 
价 更 加 注重 实践 性 ,而 非 学 术 情 报价 值 。 实 践 性 强调 
成 果 是 否 能 够 作用 于 现实 世界 ,为 公共 领域 实际 的 决 
策 需 求 提供 对 策 建议 ,关注 成 果 的 应 用 价值 。 成 果 传 
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播 的 受众 类 型 也 可 作为 重要 的 参考 ,因为 面向 不 同 受 
众 的 成 果 所 发 挥 的 作用 有 所 区 别 ,例如 发 表 在 同行 评 


传递 产品 的 生产 过 程 ,难以 把 握 最 终 输出 信息 的 来 龙 
去 脉 。 因 此 在 情报 评价 时 也 要 考虑 情报 的 可 回溯 性 ， 


议 期 刊 的 专业 文章 面向 的 受众 都 是 专业 同行 ,侧重 对 


要 将 采集 的 信息 还 原 至 它 所 形成 的 时 空 背景 中 ,还 原 


学 术 理论 的 探讨 ,即使 与 政策 或 社会 现实 相关 的 研究 
也 很 难 对 决策 者 或 一 般 公 众 产生 影响 。 只 有 面向 政策 
决策 领域 相关 群体 进行 传播 且 具 有 强 智库 属性 的 成 
果 , 才 能 最 大 限度 地 发 挥 政策 研究 的 实际 效用 ,如 咨询 
报告 .政策 简报 .听证 会 出 席 等 ,这 部 分 智库 成 果 包 仿 
信息 也 更 具有 现实 价值 。 
5.2.6 反 情 报 性 
由 于 许多 国际 智库 在 国际 关系 和 国防 政策 领域 有 
所 涉足 ,可 能 会 受到 国外 政府 或 相关 部 门 的 关注 。 万 
其 是 在 国家 博弈 愈演愈烈 的 世界 形势 下 , 反 情报 工作 
不 侯 引 起 了 政府 的 重视 ,智库 作为 与 决策 咨询 密切 相 
关 价 政 策 研究 机 构 也 被 卷 人 其 中 。 例 如 美国 作为 世界 


情报 的 生产 链 ,建立 所 获 情 报 相关 的 “背景 "信息 或 
“情景 "信息 ,这 样 才能 真正 发 挥 智库 开源 情报 的 效 


在 中 国 特色 情报 学 发 展 背景 下 ,智库 与 情报 之 间 
存在 天 然 不 可 分 割 的 关系 ,尤其 是 伴随 新 型 智库 建设 
的 深入 发 展 ,围绕 智库 与 情报 之 间 的 研究 也 有 一 定 积 
累 , 但 现 有 成 果 主 要 聚焦 于 智库 的 情报 输入 方向 上 研 
究 , 即 智库 从 外 界 获取 情报 服务 ,而 对 智库 的 情报 输出 
却 鲜 有 关注 ,智库 自身 的 开源 情报 价值 未 能 引起 重视 。 
因此 ,本 文 从 情报 收集 视角 展开 思考 ,对 国际 智库 的 开 


do BUE C e .影响 力 最 广 的 国家 ,国外 政府 利用 智 
靡 其 事情 报 工作 已 经 引起 一 定 担忧 和 重视 ”“ 。 一 些 
智 一 为 了 防止 自己 成 为 国外 政治 势力 的 利用 对 象 ,也 
会 尿 取 相应 地 反 情 报 措施 。 因 此 ,在 收集 国际 智库 公 
天 生息 或 与 智库 人 士 开展 非 正式 交流 过 程 中 ,要 有 敏 
锐 的 情报 意识 ,辨别 智库 是 否 是 情报 机 关 伪 装 的 机 构 ， 
或 号 通过 公开 的 信息 传播 故意 释放 某 种 信号 隐藏 本 身 
芝山 ,引导 熏 论 导向 ,要 对 智库 的 立场 和 传播 动机 进行 
a. 


Ff 


可 理解 性 
己 以 往 关于 情报 可 理解 性 的 解释 大 多 是 针对 用 户 而 
言 守 要 由 用 户 认 知 和 理解 水 平 决定 。 但 本 文 对 可 理 
解 私 的 解释 与 此 不 同 ,关注 的 是 情报 内 容 使 用 的 语言 。 
由 于 公共 传播 是 国际 智库 的 重要 职能 , 相 较 于 星 涩 偏 
个 的 专业 术语 ,智库 通过 公共 平台 和 媒体 传播 的 信息 
应 该 使 用 易于 公众 理解 的 语言 。 其 中 包括 智库 开设 的 
博客 ,撰写 在 线 专栏 文章 ,发 布 的 公共 演讲 等 ,其 中 应 
该 有 大 量 通俗 性 的 表述 ,如 以 公共 演讲 为 例 ,TED 作为 
国际 著名 的 公共 演讲 平台 ,许多 来 自 国际 智库 的 专家 
都 曾 受 邀 发 表演 讲 , 但 要 使 用 大 众 能 够 理解 的 语言 
解释 ,听众 才能 接收 到 演讲 者 所 传达 的 观点 。 
5.2.8 可 回溯 性 

在 对 开源 情报 获取 的 大 量 信息 中 ,大 部 分 应 该 都 
是 以 文字 、 图 片 .视频 等 内 容 已 经 固定 的 产品 为 主 ,并 
且 其 中 文本 型 产品 占据 智库 信息 的 绝 大 多 数 。 智 库 作 
为 知识 密集 型 研究 机 构 ,知识 文本 型 产品 的 生产 ” 本 
就 是 智库 最 擅长 的 ,产量 也 远大 于 其 他 类 型 产品 。 但 
是 这 类 产品 存在 一 个 星 端 ,主要 在 于 文本 型 产品 很 难 


源 属性 展开 论证 ,国际 智库 的 开源 性 使 其 作为 开源 情 
报 的 重要 来 源 ,并 且 能 够 提供 具有 专业 性 、 政 策 性 、 预 
和 警 性 .证 据 性 和 数据 价值 性 为 主要 价值 特征 的 开源 情 
报 。 对 情报 的 评价 是 开源 情报 工作 的 基础 ,本 文 借鉴 
北约 系统 评价 方法 ,构建 了 对 国际 智库 开源 情报 的 评 
价 框架 ,由 评价 主体 和 评价 客体 两 部 分 组 成 ,评价 客体 
同时 包括 情报 源 和 情报 内 容 , 其 中 对 情报 源 的 评价 要 
重点 关注 智库 的 专业 性 ,独立 性 和 公信 力 ;对 情报 内 容 
的 评价 则 需 注 意 考察 智库 信息 的 真实 性 、 完 整 性 .时效 
性 .预测 性 等 S 项 要 素 。 需 要 注意 的 是 ,开源 情报 离 不 
开 情 报 分 析 技 术 和 领域 专业 知识 的 支持 ,该 评价 框架 
主要 应 用 于 情报 收集 阶段 的 工作 ,对 框架 的 利用 不 仅 
依赖 于 客观 因素 的 考量 ,也 有 赖 于 评价 者 的 主观 判断 
和 专业 素养 。 在 理论 人 研究 领域 ,本 人 研究 则 在 提供 一 些 
理论 思考 并 引出 潜在 的 研究 方向 ,但 也 存在 一 些 局 限 ， 
理论 框架 的 应 用 在 实际 的 情报 工作 可 能 需 结 合 具体 的 
实践 情况 做 出 调整 ,需要 更 多 实践 案例 进行 检验 ,笔者 
希望 以 此 为 开始 ,针对 这 一 主题 做 出 更 多 深入 的 研究 ， 
也 期 待 各 位 学 界 同 仁 加 入 讨论 ,一 同 为 我 国 开 源 情 报 
事业 开辟 道路 。 
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Research on the Evaluation Framework of Open Source Intelligence from International Think Tanks 
Zou Jingya Yu Liang Li Gang 
School of Information Management, Nanjing University, Nanjing 210023 
Abstract: | Purpose/significance | The evaluation of the value of intelligence is the foundation of open source 
intelligence work. International think tanks have not received attention or been considered as an important source of 
"open source intelligence, and theoretical research lags behind practical requirements. Research on evaluation of open 
Source intelligence from think tanks aims to make relevant theoretical supplements to open source intelligence research 
LóDthink tanks and provide references for open source intelligence practices in the field of think tanks. | Method/ 
Foces] Focusing on the perspective of intelligence collection, this paper used deductive methods to demonstrate 
Gat open source is an important prerequisite for international think tanks as a source of open source intelligence. On 
«tliis basis, combined with the characteristics of international think tanks, this paper also concluded that the open 
rce intelligence of international think tanks has affordances of professionalism, policy-oriented , early warning, ev- 
Gdence-based and data value, which provides theoretical basis for open source intelligence evaluation. And under the 
dance of the evaluation methods of Admiralty Code, the paper built an open source intelligence evaluation frame- 
work of international think tanks. | Result/conclusion | In the open source intelligence evaluation framework of in- 
„ternational think tanks, intelligence personnel and professionals in the field need to establish cooperation and jointly 
as evaluators. At the same time, evaluation objects conclude both the evaluation of intelligence sources and the e- 
valuation of intelligence content. The evaluation of intelligence sources should focus on the professionalism, inde- 
“pendence and credibility of think tanks; and the evaluation of intelligence content should consider 8 key elements in- 
Clüding authenticity, integrity, timeliness, predictability, practicality, counterintelligence, understandability, and 
traceability. 
Keywords: international think tanks open source intelligence intelligence source intelligence evaluation 
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